Πορεία ΕΣΠΑ / «Επιχειρησιακό Πρόγραμμα 

Θεσσαλία-Στερεά Ελλάδα-Ήπειρος 2007-2013»
Ιωάννινα, Περιφερειακό Συμβούλιο O8.04.2010
1. ΓΕΝΙΚΑ 
Ο στρατηγικός σχεδιασμός της χώρας για την περίοδο 2007-2013, σύμφωνα με το ΕΘΝΙΚΟ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΑΝΑΦΟΡΑΣ (ΕΣΠΑ) - έγγραφο αναφοράς για τον προγραμματισμό των Ταμείων της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε εθνικό επίπεδο - υλοποιείται μέσα από 8 ΤΟΜΕΑΚΑ Επιχειρησιακά Προγράμματα, 5 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΑ Επιχειρησιακά Προγράμματα και 12 Προγράμματα ΕΔΑΦΙΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ.

Το ΕΘΝΙΚΟ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΑΝΑΦΟΡΑΣ (ΕΣΠΑ) συμπληρώνεται με το ΕΘΝΙΚΟ ΣΧΕΔΙΟ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ (ΕΣΣΑΑ) και το ΕΘΝΙΚΟ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟ ΣΧΕΔΙΟ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΗΣ ΑΛΙΕΙΑΣ (ΕΣΣΑΑΛ), τα οποία υλοποιούνται μέσα από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ και το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα ΑΛΙΕΙΑΣ.

Το «Ε.Π. Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας – Ηπείρου 2007-2013», ένα από τα 5 Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα, εγκρίθηκε  τον Οκτώβριο του 2007 με την απόφαση  E (2007) 5332/26.10.07 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.
Η εγκεκριμένη Κοινοτική Συνδρομή από το ΕΤΠΑ ανέρχεται σε 1.105.000.000 € και η συνολική δημόσια δαπάνη φθάνει στο ποσό 1.823.285.714 €.
Ο στρατηγικός στόχος του Επιχειρησιακού Προγράμματος συνίσταται στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, της ελκυστικότητας και της εξωστρέφειας της οικονομίας με την βελτίωση της χωρικής και κοινωνικής συνοχής και την υιοθέτηση αειφορικών μεθόδων ανάπτυξης παραγωγικών δραστηριοτήτων και διαχείρισης φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος.

Η πρόοδος των ενεργειών σε επίπεδο Επιχειρησιακού Προγράμματος έχει ως εξής: 

· Πραγματοποίηση  δυο συνεδριάσεων της Επιτροπής Παρακολούθησης , 
· Διοργάνωση ημερίδας για την ενημέρωση των εκπροσώπων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης των Περιφερειών της Χωρικής Ενότητας στην Επιτροπή Παρακολούθησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος.
· Εκπόνηση Επικοινωνιακού Σχεδίου του Επιχειρησιακού Προγράμματος από τις  Ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές (ΕΔΑ) των Περιφερειών της Χωρικής Ενότητας σε συνεργασία με την Εθνική Αρχή Συντονισμού 
· Σύνταξη εκθέσεων εκτέλεσης για τα έτη 2007 και το 2008, με συντονισμό και ευθύνη της Εθνικής Αρχής Συντονισμού 
2. ΠΡΟΟΔΟΣ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ ΣΕ ΕΠΙΠΕΔΟ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΗΠΕΙΡΟΥ
Προγραμματικά στοιχεία
Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα δομείται σε 12 Άξονες εκ των οποίων στην  Περιφέρεια Ηπείρου αφορούν οι εξής 4, με συνολική κοινοτική συνδρομή μέσω του ΕΤΠΑ 315.000.000 € και συνολική Δημόσια Δαπάνη 485.000.000 €:
Άξονας 3 «Υποδομές & υπηρεσίες προσπελασιμότητας Ηπείρου», με στόχο την βελτίωση της προσπελασιμότητας των υποδομών και υπηρεσιών στην Περιφέρεια που συνδέονται τόσο με την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της όσο και με την βελτίωση ζωής των κατοίκων (κωδικοί θεματικής προτεραιότητας: υποδομές μεταφορών-ενέργεια με κοινοτική συνδρομή 75.570.000 € & συνολική ΔΔ 116.353.810 €, ποσοστό συμμετοχής στο Πρόγραμμα 24%).
Άξονας 6 «Αειφόρος ανάπτυξη & ποιότητα ζωής Ηπείρου», με στόχο: την προστασία του περιβάλλοντος, την  βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων, την  αξιοποίηση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων της  περιοχής και την συνέχιση της εφαρμογής ολοκληρωμένων παρεμβάσεων για την αστική και αγροτική αναγέννηση (κωδικοί θεματικής προτεραιότητας: περιβάλλον-τουρισμός-πολιτισμός-παιδεία-υγεία, με κοινοτική συνδρομή 161.620.000 € & συνολική ΔΔ 248.843.492 €, ποσοστό συμμετοχής στο Πρόγραμμα 51,3%).
Άξονας προτεραιότητας 9 «Ψηφιακή σύγκλιση & επιχειρηματικότητα Ηπείρου» με κατηγορίες παρεμβάσεων που αναμένεται να βελτιώσουν την περιφερειακή ανταγωνιστικότητα, μέσω προώθησης της ψηφιακής σύγκλισης και βελτίωσης της παραγωγικότητας των επιχειρήσεων (κωδικοί θεματικής προτεραιότητας: έρευνα-τεχνολογία-επενδύσεις, με κοινοτική συνδρομή 71.510.000 € & συνολική ΔΔ 110.102.698 €, ποσοστό συμμετοχής στο Πρόγραμμα 22,7%).
Άξονας 12 «Τεχνική υποστήριξη εφαρμογής Ηπείρου» ο οποίος αφορά στην υλοποίηση παρεμβάσεων για την υποστήριξη της αποτελεσματικής εφαρμογής του Επιχειρησιακού Προγράμματος (με κοινοτική συνδρομή 6.300.000 € & συνολική ΔΔ 9.700.000 €, ποσοστό συμμετοχής στο Πρόγραμμα 2%).
Στάδια ενεργοποίησης Επιχειρησιακού Προγράμματος 

Σύμφωνα με την ισχύουσα διαδικασία, η ενεργοποίηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος ακολουθεί τα εξής στάδια:

· Τεχνικές συναντήσεις με εθνικούς και τοπικούς φορείς για προετοιμασία εξειδίκευσης των κωδικών θεματικής προτεραιότητας 
· Προοδευτική εξειδίκευση κωδικών θεματικής προτεραιότητας 
· Υποβολή αιτημάτων εκχώρησης αρμοδιοτήτων διαχείρισης πράξεων προς την Εθνική Αρχή Συντονισμού

· Υπουργική Απόφαση εκχώρησης αρμοδιοτήτων διαχείρισης πράξεων

· Διαδικασία επιβεβαίωσης διαχειριστικής επάρκειας Δικαιούχων

· Έκδοση Πρόσκλησης για υποβολή αιτημάτων χρηματοδότησης 
· Υποβολή αιτημάτων χρηματοδότησης από τους Δικαιούχους
· Αξιολόγηση υποβληθέντων αιτημάτων 
· Έκδοση αποφάσεων ένταξης 
Εξειδίκευση Κωδικών θεματικής προτεραιότητας – Υποβολή αιτημάτων εκχώρησης
Η εξειδίκευση των κωδικών θεματικής προτεραιότητας στοχεύει: Α) στην αναλυτική εξειδίκευση του αναπτυξιακού σχεδιασμού του Προγράμματος σε επίπεδο κωδικών θεμάτων προτεραιότητας και κατηγοριών πράξεων και Β) στην προετοιμασία της ενεργοποίησης του μέσα από την έκδοση προσκλήσεων προς τους δυνητικούς δικαιούχους. 
Μέχρι 22/3/2010 η ΕΔΑ Ηπείρου προέβη στην εξειδίκευση 27 κωδικών θεματικής προτεραιότητας (επί συνόλου 36 – δεν συμπεριλαμβάνεται ο κωδικός 8 που αφορά στις Τράπεζες), συνολικής συγχρηματοδοτούμενης δημόσιας δαπάνης 314.587.024 €. Οι κωδικοί που έχουν εξειδικευθεί και έχει υποβληθεί αίτημα εκχώρησης αρμοδιοτήτων διαχείρισης πράξεων είναι οι εξής:  2, 10, 13, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 41, 42, 44, 45, 46, 50, 51, 56, 57, 58, 59, 69, 75, 76, 77, 79, 85, 86
	
	Άξονας 3 « Υποδομές & υπηρεσίες προσπελασιμότητας Ηπείρου»

	22
	Εθνικές οδοί

	23
	Περιφερειακές οδοί

	24
	Ποδηματόδρομοι

	25
	Αστικές μεταφορές

	29
	Aερολιμένες

	41
	Ανανεώσιμες πηγές ενέργειας: βιομάζα

	42
	Ανανεώσιμες πηγές ενέργειας: υδροηλεκτρική, γεωθερμική και άλλες

	
	Άξονας 6 «Αειφόρος ανάπτυξη & ποιότητα ζωής Ηπείρου»

	30
	Λιμένες

	44
	Διαχείριση οικιακών και βιομηχανικών αποβλήτων

	45
	Διαχείριση και διανομή ύδατος (πόσιμο νερό)

	46
	Επεξεργασία υδάτων (λύματα)

	50
	Αποκατάσταση βιομηχανικών χώρων και μολυσμένης γης.

	51
	Προώθηση βιοποικιλότητας και φυσικής προστασίας (συμπεριλαμβάνοντας τις περιοχές Natura 2000)

	56
	Προστασία και ανάπτυξη φυσικής κληρονομιάς.

	57
	Συνδρομή στην βελτίωση τουριστικών υπηρεσιών

	58
	Προστασία και διατήρηση της πολιτιστικής κληρονομιάς.

	59
	Ανάπτυξη πολιτιστικών υποδομών

	69
	Μέτρα για την βελτίωση της προσβασιμότητας στην εργασία ….

	75
	Υποδομές εκπαίδευσης.

	76
	Υποδομές Υγείας

	77
	Υποδομές φροντίδας παιδιών

	79
	Άλλες κοινωνικές υποδομές.

	
	Άξονας προτεραιότητας 9 «Ψηφιακή σύγκλιση & επιχειρηματικότητα Ηπείρου»

	2
	Υποδομή έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης ….

	8
	Άλλες επενδύσεις σε επιχειρήσεις

	10
	Υποδομή τηλεπικοινωνιών

	13
	Υπηρεσίες και εφαρμογές για τον πολίτη

	
	Άξονας 12 «Τεχνική υποστήριξη εφαρμογής Ηπείρου»

	85
	Προετοιμασία, εφαρμογή παρακολούθηση και επιθεώρηση

	86
	Αξιολόγηση και Μελέτες, πληροφορίες και επικοινωνία


Απόφαση εκχώρησης αρμοδιοτήτων διαχείρισης πράξεων

Σύμφωνα με την τελευταία Απόφαση εκχώρησης αρμοδιοτήτων διαχείρισης πράξεων (ΑΠ 336611/ΕΥΣ 5362/3.7.2009) από την Εθνική Αρχή Συντονισμού, η οποία συμπεριλαμβάνει όλες τις προηγούμενες Αποφάσεις, η συγχρηματοδοτούμενη δημόσια δαπάνη που εκχωρήθηκε στην ΕΔΑ Ηπείρου ανέρχεται στο ποσό των 254.631.668 € με την συμμετοχή του ΕΤΠΑ 191.752.907 € για όλους τους κωδικούς θεματικής προτεραιότητας που είχαν υποβληθεί αιτήματα εκτός των κωδικών 10 και 13, για τους οποίους αναμένεται η εκχώρηση.
Διαχειριστική επάρκεια δικαιούχων

Με σκοπό την ύπαρξη διαχειριστικά επαρκών Δικαιούχων για υποβολή προτάσεων στις υπό έκδοση Προσκλήσεις υποβολής αιτημάτων για χρηματοδότηση,  ΕΔΑ Ηπείρου εξέδωσε 7 Προσκλήσεις για εκδήλωση ενδιαφέροντος επιβεβαίωσης διαχειριστικής επάρκειας κατά την μεταβατική περίοδο. 
Οι προσκαλούμενοι Δικαιούχοι, βάσει των 7 αυτών Προσκλήσεων αφορούσαν τους ΟΤΑ Α & Β βαθμού, την Περιφέρεια Ηπείρου, το Υπουργείο Πολιτισμού με τις Υπηρεσίες του, ΝΠΔΔ & ΝΠΙΔ στο καταστατικό των οποίων υπάρχει η πρόβλεψη υλοποίησης έργων πολιτισμού, οι ΔΕΥΑ, οι σύνδεσμοι ΟΤΑ με αρμοδιότητα μελέτης και κατασκευής έργων ύδρευσης και αποχέτευσης, το Πανεπιστήμιο Ιωαννίνων, το ΤΕΙ Ηπείρου, Φορείς Υγείας και ΑΕ ΟΤΑ του αρθρ. 252 του Ν.3463/06.

Οι Προσκλήσεις απευθύνονταν σε ευρύ φάσμα Δικαιούχων, στους οποίους συμπεριλαμβάνονταν όλοι εκείνοι που δυνητικά προβλέπεται να υλοποιήσουν πράξεις του Επιχειρησιακού Προγράμματος, τόσο μεγάλου πλήθους , όσο και υψηλού προϋπολογισμού.

Στη συνέχεια των Προσκλήσεων υπέβαλαν αιτήσεις 33 Δικαιούχοι, εκ των οποίων Βεβαίωση Διαχειριστικής Επάρκειας χορηγήθηκε σε 28.

Έκδοση Πρόσκλησης για υποβολή αιτημάτων χρηματοδότησης

Μέχρι 22/3/2010 η ΕΔΑ Ηπείρου εξέδωσε 35 Προσκλήσεις για υποβολή αιτημάτων χρηματοδότησης, συνολικής δημόσια δαπάνης 306.950.399 €  για τους κωδικούς θεματικής προτεραιότητας: 2, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 44, 45, 46, 50, 56, 57, 58, 59, 69, 75, 76, 77, 79, 85, 86

Το ποσοστό των Προσκλήσεων σε σχέση με την συγχρηματοδοτούμενη δημόσια δαπάνη των Αξόνων προτεραιότητας που αφορούν στην Ήπειρο ανέρχεται στο 73,1% 

Υποβολή αιτημάτων χρηματοδότησης – Αποφάσεις ένταξης

Σε συνέχεια των Προσκλήσεων προς τους Τελικούς Δικαιούχους, υπεβλήθησαν 134 αιτήματα ύψους 411.622.862 € τα οποία αξιολογήθηκαν ανά Πρόσκληση και μέχρι 22/3/2010 εξεδόθησαν 80 Αποφάσεις ένταξης συνολικής δημόσιας δαπάνης 207.460.997,26 € (συγχρηματοδοτούμενη δημόσια δαπάνη 205.704.865,02 €). 

Οι Αποφάσεις ένταξης αφορούν τους κωδικούς θεματικής προτεραιότητας 2, 22, 23, 25, 30, 45, 46, 50, 56, 57, 69, 75, 76, 77, 79, 85, 86

Το ποσοστό των Αποφάσεων ένταξης σε σχέση με την συγχρηματοδοτούμενη δημόσια δαπάνη των Αξόνων προτεραιότητας που αφορούν στην Ήπειρο ανέρχεται στο 49,4%.

Νομικές δεσμεύσεις και Δαπάνες ενταγμένων έργων

Από τα μέχρι 22/3/2010 ενταγμένα έργα έχουν συμβασιοποιηθεί τα 27, με το ύψος των νομικών δεσμεύσεων να ανέρχεται στα 30.812.376 €. Ποσοστό συμβάσεων σε σχέση με τα ενταγμένα έργα περίπου στο 15%. Όσον αφορά στις δαπάνες,  ανέρχονται στο ποσό των 21.268.652 € και ποσοστό 10,34% σε σχέση με τα ενταγμένα έργα.
Συμπερασματικά, τα στοιχεία έχουν ως εξής:

	ΑΞΟΝΕΣ
	Στοιχεία ΕΠ (συγχρ.ΔΔ)
	Προσκλήσεις

(ΔΔ)
	Αιτήματα

(ΔΔ)
	Εντάξεις

(συγχρ ΔΔ)
	Συμβάσεις

(συγχρΔΔ)
	Πληρωμές

(συγχρ ΔΔ)

	3
	106.353.810,00
	167.784.423,00
	167.784.423,00
	101.163.034,23
	8.349.128,13
	3.748.999,26

	6
	204.843.492,00
	192.401.991,00
	234.878.381,00
	101.343.561,79
	22.157.247,93
	17.506.653,07

	9
	99102698,00
	4.500.000,00
	8.434.058,00
	2.672.269,00
	0,00
	0,00

	12
	9.700.000,00
	6.300.000,00
	526.000,00
	526.000,00
	306.000,00
	13.000,00

	ΣΥΝΟΛΟ
	420.000.000,00
	306.950.399,00
	411.622.862,00
	205.704.865,02
	30.812.376,06
	21.268.652,37


Εύη Παπανικολάου

Προϊσταμένη Μονάδας Α

ΕΔΑ Ηπείρου
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