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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΗΠΕΙΡΟΥ

Ενδιαμεση Διαχειριστικη Αρχη Ηπειρου

Μοναδα Β’ Παρακολουθησης Και Διαχειρισης Πράξεων


	ΘEMA:
	Κλείσιμο ΠΕΠ Ηπείρου 2000 - 2006


Κλείσιμο Επιχειρησιακών Προγραμμάτων 

Η διαδικασία κλεισίματος των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Γ’ ΚΠΣ της περιόδου 2000-2006, διέπεται από τις διατάξεις της 3424 του 2006 Απόφασης της Επιτροπής «Κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με το κλείσιμο των παρεμβάσεων (2000-2006) των Διαρθρωτικών Ταμείων».

Το ΠΕΠ Ηπείρου είχε καταληκτική ημερομηνία επιλεξιμότητας δαπανών την 30η Ιουνίου 2009. Μετά από αυτή την ημερομηνία, και εντός δεκαπέντε μηνών πρέπει να υποβληθεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή η τελική έκθεση κλεισίματος.
Στο πλαίσιο του κλεισίματος των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΚΠΣ 2000-2006 σημειώνεται ότι για κάθε Διαρθρωτικό Ταμείο πρέπει να δηλωθεί Κοινοτική Συμμετοχή τουλάχιστον ίση με αυτή που έχει καθοριστεί στην Απόφαση της Επιτροπής. Η συμμετοχή κάθε Διαρθρωτικού Ταμείου υπολογίζεται αθροίζοντας την συμμετοχή των Αξόνων Προτεραιότητας του Προγράμματος. Σε επίπεδο άξονα προτεραιότητας  το μόνο μέγεθος που επηρεάζει την αποπληρωμή είναι το ύψος της Κοινοτικής συμμετοχής του κάθε διαρθρωτικού ταμείου, όπως αυτή έχει καθοριστεί στην τελευταία απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Κατά την αποπληρωμή η Ευρωπαϊκή Επιτροπή μπορεί να κάνει αποδεκτή επιπλέον κοινοτική συμμετοχή μέχρι το ποσοστό του 10%. Για αυτό το λόγο, κάθε Διαρθρωτικό Ταμείο σε επίπεδο άξονα προτεραιότητας του Επιχειρησιακού Προγράμματος έχει αυτοτελή παρακολούθηση και ο απολογισμός πρέπει να εξασφαλίσει, εφόσον είναι εφικτό, τη μέγιστη κοινοτική συμμετοχή (συμπεριλαμβανομένου και του επιπλέον ποσοστού 10%). 
Το ΠΕΠ Ηπείρου έχει προϋπολογισμό 624.902.298€, οι πληρωμές που έχουν δηλωθεί είναι 681.689.354.53€ και η απορρόφηση ανέρχεται σήμερα στο 109,09%. Είναι σαφές πως δεν θα υπάρξουν απώλειες πόρων σε κανένα από τα 3 διαρθρωτικά ταμεία από τα οποία χρηματοδοτείται το Πρόγραμμα. 

Η υπέρβαση του Προγράμματος αντιστοιχεί σε 56,8 εκ€ Δημόσια Δαπάνη. Για την μείωση της υπερδέσμευσης του ΠΕΠ και την αύξηση της απορρόφησης του ΕΠ Θ-ΣΤ-Η 2007 – 2013 απεντάχθηκαν 28 έργα Π/Υ 32,8 εκ€. Τα έργα αυτά είχαν ενταχθεί στο τέλος του ΠΕΠ (παρότι είχε εξαντληθεί ο Π/Υ του Προγράμματος) με την προοπτική να μεταφερθούν στο ΕΣΠΑ.
Κλείσιμο πράξεων ενταγμένων στα ΕΠ του Γ’ ΚΠΣ
Προκειμένου μια πράξη να θεωρηθεί ότι έχει ολοκληρωθεί, θα πρέπει να έχει ολοκληρωθεί το φυσικό και το αντίστοιχο οικονομικό αντικείμενο όλων των υποέργων της πράξης, και η πράξη να αποδίδει το αναμενόμενο λειτουργικό αποτέλεσμα.

Η ολοκλήρωση φυσικού αντικειμένου κάθε υποέργου πραγματοποιείται τη χρονική στιγμή κατά την οποία διαπιστώνεται και πιστοποιείται από τον τελικό δικαιούχο με προκαθορισμένες και θεσμοθετημένες διοικητικές ενέργειες, ότι το φυσικό αντικείμενο του υποέργου ολοκληρώθηκε όπως προβλεπόταν στην αντίστοιχη σύμβαση.

Η ολοκλήρωση του οικονομικού αντικειμένου κάθε υποέργου πραγματοποιείται την χρονική στιγμή κατά την οποία έχει ήδη ολοκληρωθεί το προβλεπόμενο, φυσικό αντικείμενο και ο Τελικός Δικαιούχος έχει πιστοποιήσει και καταβάλλει τις δαπάνες για την υλοποίησή του.

Τονίζουμε ότι οι τελικοί δικαιούχοι πρέπει να μεριμνούν ώστε όλα τα έργα να είναι λειτουργικά και να επιτυγχάνουν τον στόχο τους που δεν είναι άλλος από το αποδίδονται για χρήση και προς όφελος του κοινωνικού συνόλου

Η καταληκτική ημερομηνία επιλεξιμότητας των πληρωμών ήταν η 30η Ιουνίου 2009. Μέχρι την ημερομηνία αυτή το σύνολο των πληρωμών που είχαν πραγματοποιηθεί είναι εν δυνάμει επιλέξιμο για συγχρηματοδότηση. Μετά την ημερομηνία αυτή καμία πληρωμή δεν είναι επιλέξιμη.

Με την ολοκλήρωση της Πράξης τόσο από άποψης φυσικού όσο και οικονομικού αντικειμένου, ο Τελικός Δικαιούχος υποβάλλει στη Διαχειριστική Αρχή του Προγράμματος δήλωση ολοκλήρωσης, προκειμένου η Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή να οριστικοποιήσει το συγχρηματοδοτούμενο φυσικό και οικονομικό αντικείμενο και να βεβαιώσει την τήρηση των υποχρεώσεων του τελικού δικαιούχου αναφορικά με την συγκεκριμένη πράξη. Είναι μια αναγκαία διαδικασία που εφαρμόζεται για όλες τις συγχρηματοδοτούμενες πράξεις για να ολοκληρωθούν οι διαδικασίες κλεισίματος σύμφωνα με τους Κανονισμούς και τις ειδικότερες κατευθύνσεις της Επιτροπής. 
Κατηγοριοποίηση έργων

Έργα που θα συμπεριληφθούν στην τελική έκθεση κλεισίματος κατηγοριοποιούνται ως εξής:

· Έργα που ολοκληρώθηκαν και λειτουργούν

Πρόκειται για όλα τα έργα για τα οποία έχει εκδοθεί βεβαίωση τήρησης υποχρεώσεων

· Έργα γέφυρες

Πρόκειται για ονοματισμένα έργα τα οποία επιλέχθηκαν να χρηματοδοτηθούν και από τις δύο Προγραμματικές περιόδους (2000-2006 και 2007-2013).

Τα έργα αυτά είναι:

1. «Κατασκευή εσωτερικού δακτυλίου πόλεως Ιωαννίνων (κατασκευή οδού Κενάν Μεσσαρέ)» (Χρηματοδότηση ΠΕΠ και ΕΠ Θ-ΣΤ-Η)

2. «Κατασκευή ΧΥΤΑ 1ης διαχειριστικής ενότητας (Νομού Ιωαννίνων) Περιφέρειας Ηπείρου» (Χρηματοδότηση ΠΕΠ και ΕΠ.ΠΕΡ.Α.Α.)

3. «Αρδευτικό έργο Χότχοβας Ν. Θεσπρωτίας» (Χρηματοδότηση ΠΕΠ και ΕΠ. Αγροτική Ανάπτυξη της Ελλάδας.)

4. «Εγγειοβελτιωτικό έργο Βαθυπέδου Αμμουδιάς Ν. Πρέβεζας» (Χρηματοδότηση ΠΕΠ και ΕΠ. Αγροτική Ανάπτυξη της Ελλάδας.)

· Έργα ημιτελή ή μη λειτουργικά κατά το κλείσιμο
Πρόκειται για έργα τα οποία θα παραμείνουν στο ΕΠ αλλά δεν θα έχει εκδοθεί βεβαίωση τήρησης υποχρεώσεων είτε γιατί δεν έχουν ολοκληρωθεί, είτε γιατί δεν έχουν τεθεί σε λειτουργία, είτε ακόμη γιατί ο φάκελος κλεισίματος παρουσιάζει ελλείψεις. Τα έργα αυτά θα αποτελέσουν ξεχωριστό κατάλογο στην τελική έκθεση και η προθεσμία που τίθεται από τους κανονισμούς για την διευθέτηση των εκκρεμοτήτων είναι 2 έτη από την εκπνοή της προθεσμίας υποβολής της τελικής έκθεσης του Προγράμματος. Σε αντίθετη περίπτωση, επιστρέφεται στην Επιτροπή η αναλογούσα Κοινοτική συνδρομή. 

Για το λόγο αυτό θα πρέπει να διασφαλιστεί :

1. Δέσμευση του Δικαιούχου για την ολοκλήρωση και λειτουργικότητα του έργου εντός των ορίων που θέτουν οι κανονισμοί.

2. Αποδοχή από τον Δικαιούχο της ευθύνης επιστροφής της χρηματοδότησης αν το έργο δεν ολοκληρωθεί ή δεν είναι λειτουργικό εντός της προθεσμίας.

3. Δέσμευση του φορέα χρηματοδότησης για την κατανομή των απαραίτητων πιστώσεων στη σχετική συλλογική απόφαση.

Οδηγίες για το κλείσιμο των Ε.Π.

Σύμφωνα με το 11193/Α.Πλ.1382/15-3-2010 έγγραφο της Αρχής Πληρωμής προϋποθέσεις υποβολής τελικής έκθεσης είναι τα κλείσιμο όλων των ανοικτών ελέγχων και η εφαρμογή των αποτελεσμάτων τους, ο εντοπισμός και η οριστική απόσυρση μη επιλέξιμων δαπανών ή επισφαλών δαπανών καθώς και η ικανοποίηση όλων των όρων που έχουν τεθεί στο Πρόγραμμα.

Η ΕΔΑ πρέπει να λάβει οριστικές αποφάσεις για τα έργα που θα παραμείνουν στο ΕΠ και δεν ολοκληρώθηκαν μέχρι την λήξη επιλεξιμότητας του Προγράμματος λαμβάνοντας υπόψη:

1. Στο κλείσιμο να εξασφαλιστεί η είσπραξη του συνόλου της κοινοτικής συμμετοχής,

2. Για τα μη ολοκληρωμένα και μη λειτουργικά έργα που θα παραμείνουν στο Πρόγραμμα να υπάρχει βεβαιότητα ολοκλήρωσης και λειτουργίας τους.

3. Η επιβάρυνση των εθνικών πόρων από τα ημιτελή έργα να είναι η μικρότερη δυνατή.

4. Οι επιλέξιμες πληρωμές στο επίπεδο του Επιχειρησιακού Προγράμματος να μην υπερβαίνουν το 3-5% του προϋπολογισμού.

Στο πλαίσιο του κλεισίματος, στα έργα που θα απενταχθούν για διαχειριστικούς λόγους, δεν εφαρμόζεται η ΚΥΑ 907 περί δημοσιονομικών διορθώσεων και θα πρέπει να εξετάσει ο Τελικός Δικαιούχος την δυνατότητα χρηματοδότησης από τα ΕΠ της περιόδου 2007-2013.

Οι εργολαβίες που έχουν ελεγχθεί από τον ΕΣΠΕΛ και έχουν καταταγεί στον τελευταίο έλεγχο:

1. Στην κατηγορία 2iii: Οι εργολαβίες αυτές δεν μπορούν να παραμείνουν στο Πρόγραμμα. Εφόσον η εργολαβία αποτελεί μέρος ενός ευρύτερου έργου, αυτό θεωρείται ημιτελές και η ανακατασκευή του προβληματικού τμήματος είναι υποχρέωση του τελικού δικαιούχου.

2. Στην κατηγορία 2ii: Εργολαβίες στις οποίες υπάρχουν ευρήματα που κατατάσσονται στις αστοχίες με δυσανάλογο κόστος αποκατάστασης, οι αστοχίες αυτές δεν είναι αποκαταστάσιμες και θα οδηγήσουν στην μείωση του επιλέξιμου κόστους του έργου.  Εργολαβίες στις οποίες υπάρχουν ευρήματα που κατατάσσονται στις αποκαταστάσιμες αστοχίες, οι αστοχίες αυτές θα πρέπει να αποκατασταθούν και η πράξη θεωρείτε ημιτελής.
Υποβολή εγγράφων κλεισίματος
Στόχος σύμφωνα με το 11193/Α.Πλ.1382/15-3-2010 έγγραφο της Αρχής Πληρωμής είναι η υποβολή των εγγράφων κλεισίματος από το Υπ.Οι.Α.Ν. στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή μέχρι τις 6 Αυγούστου 2010. Τα βασικά χρονικά σημεία που πρέπει να τηρηθούν είναι:

	ΕΝΕΡΓΕΙΑ
	ΑΡΜΟΔΙΑ ΥΠΗΡΕΣΙΑ
	ΠΡΟΘΕΣΜΙΑ

	Κλείσιμο οικονομικών στοιχείων
	ΕΔΑ Περιφέρειας Ηπείρου
	22/3/2010

	Μεταφορές έργων στο ΕΣΠΑ
	ΕΔΑ Περιφέρειας Ηπείρου
	9/4/2010

	Αίτηση Γ ΚΠΣ για κάλυψη μεταφορών στο ΕΣΠΑ
	Αρχή Πληρωμής (Υπ.Οι.Α.Ν)
	23/4/2010

	Ολοκλήρωση σχεδίου τελικής έκθεσης
	ΕΔΑ Περιφέρειας Ηπείρου
	30/5/2010

	Ολοκλήρωση επεξεργασίας τελικής αίτησης αποπληρωμής
	Αρχή Πληρωμής (Υπ.Οι.Α.Ν)
	15/7/2010

	Προσαρμογή δημοσιονομικών μεγεθών και ολοκλήρωση τελικής έκθεσης
	ΕΔΑ Περιφέρειας Ηπείρου
	20/7/2010

	Έγκριση Επιτροπής Παρακολούθησης
	Πρόεδρος Επ.Πα.
	30/7/2010

	Υποβολή εγγράφων κλεισίματος
	Αρχή Πληρωμής (Υπ.Οι.Α.Ν)
	6/8/2010


Πορεία ΠΕΠ Ηπείρου 2000-2006

Μέχρι σήμερα από τα 1.217 ενταγμένα έργα έχει εκδοθεί Βεβαίωση Τήρησης Υποχρεώσεων (ολοκληρώθηκε η διαδικασία για το κλείσιμο) 698 πράξεων (57,3%) ενώ συνεχίζεται η διαδικασία για τις υπόλοιπες πράξεις. Οι κύριοι λόγοι που καθυστερούν την διαδικασία ολοκλήρωσης είναι: 

α) Το γεγονός ότι παρότι έχουν περάσει 9 μήνες από την λήξη του Προγράμματος για 104 πράξεις δεν έχει υποβληθεί ακόμη Δήλωση Ολοκλήρωσης Πράξης από τους Τελικούς Δικαιούχους.
β) Το γεγονός ότι για 160 πράξεις δεν μπορεί να εκδοθεί η βεβαίωση τήρησης υποχρεώσεων καθώς είτε  τα στοιχεία που υποβλήθηκαν είναι ελλιπή, είτε γιατί δεν έχει ακόμη επιστραφεί μέρος της επιχορήγησης από τον Δικαιούχο που αχρεωστείτως του έχει καταβληθεί,  είτε γιατί τα έργα δεν λειτουργούν.
γ) Το γεγονός ότι για 107 πράξεις υπάρχουν ακόμη είτε εκκρεμότητες πληρωμών (προς αναδόχους, προς δικαιούχους δράσεων του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου) είτε δεν έχουν ολοκληρωθεί οι έλεγχοι από τα αρμόδια ελεγκτικά όργανα.
Για τις υπόλοιπες πράξεις συνεχίζεται ο διοικητικός έλεγχος και σταδιακά εκδίδονται οι βεβαιώσεις τήρησης υποχρεώσεων.
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