Μελέτες για την ωρίμανση δημοσίων Έργων Υποδομής στο ΕΣΠΑ

1. Πλαίσιο εφαρμογής / χρηματοδότησης 

Με στόχο την  ανάγκη επίσπευσης της υλοποίησης του ΕΣΠΑ,  καθώς και των στόχων δαπανών τόσο λόγω του κανόνα Ν+3, όσο κυρίως του Προγράμματος  Σταθεροποίησης Ανάπτυξης, απαιτείται η προώθηση συγκεκριμένων ενεργειών. 
Στο πλαίσιο αυτό το Υπουργείο Οικονομίας Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, σύμφωνα με αρ. πρωτ. 16635 / ΕΥΣ  2923 /19.04.2010 έγγραφό του ΄΄ Ενέργειες για την επιτάχυνση υλοποίησης ανελαστικών υποχρεώσεων των ΠΕΠ του ΕΣΠΑ΄΄  , θα προβεί στη δημιουργία μιας ειδικής ανά Περιφέρειας ΣΑΜΠ , προκειμένου να εξασφαλιστεί η χρηματοδότηση της εκπόνησης ή/και επικαιροποίησης – συμπλήρωσης μελετών ωρίμανσης δημοσίων  έργων στο ΕΣΠΑ.

Οι μελέτες που θα προταθούν για χρηματοδότηση θα πρέπει να αποδώσουν έργα που:
i) Θα είναι συμβατά με τα εγκεκριμένα Επιχειρησιακά Προγράμματα και επιλέξιμα σύμφωνα με τα κριτήρια επιλογής των πράξεων

ii) Θα ολοκληρωθούν εντός των χρονικών ορίων επιλεξιμότητας του ΕΣΠΑ
Ειδικότερα η ιεράρχηση των προτεραιοτήτων βάση των οποίων θα επιλέγονται μελέτες προς ένταξη στην εν λόγω ΣΑΜΠ είναι:
i) Περιβάλλον. Κατά προτεραιότητα θα χρηματοδοτούνται μελέτες ωρίμανσης έργων διαχείρισης στερεών αποβλήτων που ολοκληρώνουν τον ΠΕΣΔΑ, καθώς και μελέτες που συνδέονται με τις υποχρεώσεις της χώρας σε κοινοτικές οδηγίες που αφορούν τις Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Λυμάτων.   

ii) Υποδομές Υγείας  -Πρόνοιας 

iii) Υποδομές παιδείας 

iv) Οδικές μεταφορές, όταν αφορούν τη μελέτη έργων υπερτοπικής σημασίας και ειδικότερα τη σύνδεση των αστικών κέντρων της Περιφέρειας  με τα διευρωπαϊκά δίκτυα και τις πύλες εισόδου της χώρας ή αστικών κέντρων μεταξύ τους  
v) σημαντική συνεισφορά στους στόχους του Ε.Π. / υψηλό αναπτυξιακό αποτέλεσμα (σε επαρκώς αιτιολογημένες περιπτώσεις) 

Στη βάση των παραπάνω προτεραιοτήτων  θα προταθούν για χρηματοδότηση μελέτες: 

i) οι οποίες ανήκουν  είτε στην κατηγορία μελετών προετοιμασίας του ΕΣΠΑ που χρηματοδοτήθηκαν από το Γ΄ ΠΕΠ Ηπείρου και απεντάχθησαν
ii) που χρήζουν επικαιροποίησης / συμπλήρωσης

iii) νέες μελέτες

Η Περιφέρεια  Ηπείρου με τα αρ. πρωτ. 24268/213/3.5.201 και 24268/ 213/6.5.2010 ενημέρωσε τους φορείς της Ηπείρου  για τις διαδικασίες και το πλαίσιο χρηματοδότησης των προτεινόμενων, στην ειδική ΣΑΜΠ,  μελετών, καλώντας τους ταυτόχρονα να υποβάλλουν προτάσεις για χρηματοδότηση μελετών που θα αφορούν έργα  που πληρούν τις   προτεραιότητες  και το πλαίσιο χρηματοδότησης που περιγράφηκε.

Υπεβλήθησαν 102 προτάσεις μελέτης νέων έργων, ο αιτούμενος προϋπολογισμός  των οποίων ανέρχεται στο ύψος των 28.8 εκατ. €, ενώ ο εκτιμώμενος προϋπολογισμός κατασκευής των έργων –κατ’ εκτίμηση των φορέων- ανέρχεται στα 781 εκατ. €. 
Στο σύνολο των προτάσεων που υπεβλήθηκαν πρέπει να συμπεριληφθούν 10 επιπλέον μελέτες οι οποίες ανήκουν  είτε στην κατηγορία μελετών προετοιμασίας του ΕΣΠΑ που χρηματοδοτήθηκαν από το Γ΄ ΠΕΠ Ηπείρου και απεντάχθησαν ή στις αμιγώς χρηματοδοτούμενες από εθνικούς πόρους μελέτες και οι οποίες επειδή πληρούν το πλαίσιο χρηματοδότησης της εγκυκλίου προτείνονται για μεταφορά στην ειδική ανά Περιφέρεια ΣΑΜΠ.
Η ΕΔΑ Περιφέρειας Ηπείρου προκειμένου να διαπιστωθεί η σκοπιμότητα και η αναγκαιότητα εκπόνησης των προτεινόμενων μελετών, καθώς και η συμβατότητα με το πλαίσιο χρηματοδότησης και τις προτεραιότητες που αυτό θέτει , προχώρησε στην αξιολόγηση των προτεινόμενων μελετών σύμφωνα με την διαδικασία που ακολούθως περιγράφεται.   

   2. Διαδικασία αξιολόγησης
Η διαδικασία αξιολόγησης των προτάσεων εφαρμόζεται σε δύο διακριτά και διαδοχικά στάδια αξιολόγησης.

Τα  προτεινόμενα κριτήρια επιλογής ομαδοποιούνται σε δύο κατηγορίες: (α) Κριτήρια Επιχειρησιακού Προγράμματος και (β) Κριτήρια Εγκυκλίου.
Αναλυτικότερα:

2.1.  Πρώτο στάδιο: Κριτήρια Επιχειρησιακού Προγράμματος
Η εξέταση των κριτηρίων της πρώτης κατηγορίας έχει στόχο να διασφαλίσει τόσο τις ελάχιστες προϋποθέσεις που προβλέπονται στο κανονιστικό πλαίσιο, όσο και τη δυνατότητα ολοκλήρωσης του έργου στο πλαίσιο της παρούσας προγραμματικής περιόδου. 

Αναλυτικότερα, τα κριτήρια διασφαλίζουν ότι:

· Το έργο που θα αποδώσει η μελέτη είναι συμβατό με το Ε.Π και τα κριτήρια επιλογής πράξεων

· Τη διαθεσιμότητα των πόρων και τη ρεαλιστικότατα του χρονοδιαγράμματος, ώστε το έργο να ολοκληρωθεί στο πλαίσιο της προγραμματικής περιόδου 2007 - 2013 
Η πρόταση για να αξιολογηθεί θετικά θα πρέπει να πληροί σωρευτικά και τα δύο υποκριτήρια. 
Η θετική αξιολόγηση της πρότασης στο πρώτο στάδιο αποτελεί προϋπόθεση για να αξιολογηθεί και στο δεύτερο στάδιο.
2.2. Δεύτερο στάδιο: Κριτήρια Εγκυκλίου

Η εξέταση των κριτηρίων της δεύτερης κατηγορίας έχει στόχο να διασφαλίσει τις ελάχιστες προϋποθέσεις που προβλέπονται στο πλαίσιο της εγκυκλίου. 

Αναλυτικότερα, τα κριτήρια διασφαλίζουν ότι η επιλογή των μελετών αφορούν έργα:

· Περιβάλλοντος, τα οποία αποκλειστικά ολοκληρώνουν τον ΠΕΣΔΑ ή / και καλύπτουν απαιτήσεις της οδηγίας 91/271 για την επεξεργασία υγρών αποβλήτων

· Υποδομών Υγείας  -Πρόνοιας 

· Υποδομών Παιδείας

· Οδικών μεταφορών που αφορούν αποκλειστικά τη σύνδεση των αστικών κέντρων της Περιφέρειας  με τα διευρωπαϊκά δίκτυα και τις πύλες εισόδου της χώρας ή αστικών κέντρων μεταξύ τους  

· Υποδομών με σημαντική συνεισφορά στους στόχους του Ε.Π. / υψηλό αναπτυξιακό αποτέλεσμα
Η αξιολόγηση της πρότασης  για να αποβεί θετική θα πρέπει ανταποκρίνεται θετικά  τουλάχιστον σε ένα από τα υποκριτήρια.
Η πρόταση προκειμένου να προταθεί για χρηματοδότηση μέσω της ειδικής ΣΑΜΠ, θα πρέπει να αξιολογηθεί θετικά και στα δύο στάδια.
Αθανάσιος Μανταλόβας
Μονάδα Α

ΕΔΑ Περιφέρειας Ηπείρου
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