ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΝΟΤΙΟΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΕΥΡΩΠΗΣ  2007-2013
Περίληψη Προγράμματος

Το Πρόγραμμα Διακρατικής Συνεργασίας Νοτιοανατολικής Ευρώπης αποτελεί μέρος του νέου Στόχου 3 «Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία» για την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013 

Ο γενικός στόχος της διακρατικής συνεργασίας είναι η προαγωγή μιας ισόρροπης εδαφικής ανάπτυξης και εδαφικής ενοποίησης στα πλαίσια της περιοχής συνεργασίας. 

Η διακρατική συνεργασία επικεντρώνεται σε έναν περιορισμένο αριθμό τομέων προτεραιότητας που συνάδουν με τις διαδικασίες της Λισσαβόνας και του Γκέτεμποργκ: Καινοτομία,  Περιβάλλον,  Προσβασιμότητα  και  Βιώσιμη Αστική Ανάπτυξη. 

Η δράση για την καινοτομία θα συμβάλει άμεσα στην ισορροπημένη οικονομική ανάπτυξη της περιοχής διακρατικής συνεργασίας.  Η δράση για το Περιβάλλον και την Προσβασιμότητα θα έχει μια σαφή διακρατική διάσταση. Η δράση για την ενίσχυση της βιώσιμης αστικής και πολυκεντρικής ανάπτυξης μπορεί να χαρακτηριστεί ως πολλαπλών επιπέδων (διακρατική, εθνική, περιφερειακή) με σαφείς διακρατικές επιπτώσεις.

Η περιοχή του προγράμματος περιλαμβάνει 17 χώρες με συνολικό πληθυσμό 269 εκατομμυρίων και παρουσιάζει μια από τις πλέον ποικιλόμορφες και σύνθετες περιοχές διακρατικής συνεργασίας στην Ευρώπη. Η περιοχή αυτή είναι η μόνη περιοχή διακρατικού προγράμματος με τη συμμετοχή ενός τόσο μεγάλου αριθμού χωρών μη μελών της ΕΕ (υποψήφιες, δυνητικά υποψήφιες και τρίτες χώρες).

Πίνακας 1: Περιοχή του προγράμματος

	Χώρα 
	Περιοχή

	Αλβανία 
	Όλη η επικράτεια

	Αυστρία
	Όλη η επικράτεια                               ΜΕΛΟΣ ΕΕ

	Βοσνία - Ερζεγοβίνη
	Όλη η επικράτεια

	Βουλγαρία 
	Όλη η επικράτεια                                ΜΕΛΟΣ ΕΕ

	Ρουμανία 
	Όλη η επικράτεια                         ΜΕΛΟΣ ΕΕ

	Κροατία 
	Όλη η επικράτεια

	Πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της Μακεδονίας (ΠΓΔΜ) 
	Όλη η επικράτεια

	Ελλάδα
	Όλη η επικράτεια                           ΜΕΛΟΣ ΕΕ

	Ουγγαρία
	Όλη η επικράτεια                        ΜΕΛΟΣ ΕΕ

	Ιταλία
	Λομβαρδία, αυτόνομη επαρχία Μπολζάνο/Μπόζεν, αυτόνομη επαρχία Τρέντο, Βενέτο, Φριούλι-Βενετία-Τζιούλια, Εμίλια Ρομάνα, Ούμπρια, Μάρσε, Αμπρούτζο, Μολίσε, Απουλία, Βασιλικάτα                    ΜΕΛΟΣ ΕΕ

	Σερβία 
	Όλη η επικράτεια

	Μαυροβούνιο
	Όλη η επικράτεια

	Σλοβακία
	Όλη η επικράτεια                            ΜΕΛΟΣ ΕΕ

	Σλοβενία
	Όλη η επικράτεια                         ΜΕΛΟΣ ΕΕ

	Τουρκία 
	Περιφέρειες: Βατί, Μαρμαρά, Κωνσταντινούπολης 

	Μολδαβία
	Όλη η επικράτεια

	Ουκρανία
	Επαρχία Τσιερμοβέτσκα, Επαρχία Ίβανο-Φρανκιβίσκα, Επαρχία Ζακαρπάτσκα, Επαρχία Οδησσού


Αποτελείται από 4 άξονες προτεραιότητας  και την Τεχνική Βοήθεια 

Ο άξονας προτεραιότητας 1 «Διευκόλυνση της καινοτομίας και της επιχειρηματικότητας» συμβάλλει ιδίως στη μελλοντική ανάπτυξη της Νοτιοανατολικής Ευρώπης ως τόπου καινοτομίας.  Στόχος είναι η διευκόλυνση της καινοτομίας, επιχειρηματικότητας, οικονομίας της γνώσης και η ενίσχυση της ενοποίησης και των οικονομικών σχέσεων στην περιοχή συνεργασίας.

Ο άξονας προτεραιότητας 2 «Προστασία και ανάδειξη του περιβάλλοντος» συμβάλλει στη βελτίωση των περιβαλλοντικών συνθηκών και στην καλύτερη διαχείριση των προστατευόμενων και άλλων φυσικών ή ημιφυσικών περιοχών. Στόχος είναι η εξάλειψη των εμποδίων που προβάλλουν οι εθνικοί φραγμοί, η πρόβλεψη των περιβαλλοντικών απειλών και ευκαιριών και η ανάπτυξη κοινής διακρατικής δράσης για την προστασία τόσο της φύσης όσο και των ανθρώπων.
Ο άξονας προτεραιότητας 3 «Βελτίωση της προσβασιμότητας» συμβάλλει ιδίως στη βελτίωση της πρόσβασης των τοπικών και των περιφερειακών φορέων στα ευρωπαϊκά δίκτυα. Περιλαμβάνει φυσικές υποδομές καθώς και πρόσβαση στην Κοινωνία της Πληροφορίας. Στόχος είναι η προαγωγή μιας συντονισμένης προετοιμασίας για την ανάπτυξη δικτύων πρόσβασης και η στήριξη πολυτροπικών μέσων μεταφορών. 

Ο άξονας προτεραιότητας 4 «Ανάπτυξη διακρατικών συνεργιών για περιοχές βιώσιμης ανάπτυξης» συμβάλλει σε ισορροπημένα και πολυκεντρικά πρότυπα για την περιοχή του προγράμματος. Στόχος είναι η ανάπτυξη και η εφαρμογή ενιαίων στρατηγικών αντιμετώπισης, αφενός, της μεγάλης συγκέντρωσης των οικονομικών, περιβαλλοντικών, κοινωνικών προβλημάτων καθώς και προβλημάτων διακυβέρνησης που επηρεάζουν τις μητροπολιτικές περιοχές και τα περιφερειακά συστήματα εποίκισης και, αφετέρου, της ανάληψης ευκαιριών που προσφέρουν η βελτιστοποίηση της εν λόγω πολυκεντρικής διάρθρωσης και η αξιοποίηση των πολιτιστικών αξιών στην ανάπτυξη περιοχών ανάπτυξης.  
Ο άξονας προτεραιότητας 5 «Τεχνική βοήθεια για στήριξη της εφαρμογής και τη δημιουργία ικανοτήτων» συμβάλλει στην ομαλή υλοποίηση του προγράμματος ενώ παρέχει τη δυνατότητα στους φορείς, ενδιαφερόμενα μέρη, χρηματοδότες έργων και τελικούς δικαιούχους του προγράμματος να εκμεταλλευτούν πλήρως τις ευκαιρίες που προσφέρει ο στόχος 3 "Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία» και ιδίως η Διακρατική Συνεργασία.

Οι άξονες προτεραιότητας αναλύονται περαιτέρω στο ιδιαίτερο επίπεδο των τομέων παρέμβασης.

Πίνακας 2. Άξονες προτεραιότητας και Περιοχές Παρεμβάσεων (ΠΠ)

	Άξονας Προτεραιότητας 1

Διευκόλυνση της καινοτομίας και της επιχειρηματικότητας
	Άξονας Προτεραιότητας 2

Προστασία και ανάδειξη του περιβάλλοντος
	Άξονας Προτεραιότητας 3

Βελτίωση της προσβασιμότητας
	Άξονας Προτεραιότητας 4

Ανάπτυξη διακρατικών συνεργιών για περιοχές βιώσιμης ανάπτυξης
	Άξονας Προτεραιότητας 5

Τεχνική βοήθεια για στήριξη της υλοποίησης και τη δημιουργία ικανοτήτων

	ΠΠ 1.1

Ανάπτυξη δικτύων τεχνολογίας & καινοτομίας σε ειδικά πεδία
	ΠΠ 2.1

Βελτίωση ενιαίας διαχείρισης υδάτων και πρόληψη κινδύνου πλημμύρων
	ΠΠ 3.1

Βελτίωση συντονισμού για την προώθηση, σχεδιασμό και λειτουργία πρωτευόντων και δευτερευόντων δικτύων μεταφορών
	ΠΠ 4.1

Αντιμετώπιση σημαντικών προβλημάτων που επηρεάζουν τις μητροπολιτικές περιοχές και τα περιφερειακά συστήματα εποίκισης
	ΠΠ 5.1

Εξασφάλιση της βασικής διαχείρισης για την υλοποίηση του προγράμματος

	ΠΠ 1.2

Ανάπτυξη περιβάλλοντος που επιτρέπει την καινοτόμο επιχειρηματικότητα
	ΠΠ 2.2

Βελτίωση πρόληψης περιβαλλοντικών κινδύνων
	ΠΠ 3.2

Ανάπτυξη στρατηγικών αντιμετώπισης του «ψηφιακού χάσματος»
	ΠΠ 4.2

Προώθηση ενός ισορροπημένου προτύπου ελκυστικών και προσβάσιμων περιοχών ανάπτυξης
	ΠΠ 5.2

Υλοποίηση συνοδευτικών ενεργειών (…)

	ΠΠ 1.3

Ενίσχυση πλαισίου συνθηκών και προετοιμασία για καινοτομία
	ΠΠ 2.3

Προώθηση της συνεργασίας στη διαχείριση των φυσικών πόρων και προστατευόμενων περιοχών
	ΠΠ 3.2

Ανάπτυξη στρατηγικών αντιμετώπισης του «ψηφιακού χάσματος»
	ΠΠ 4.3

Προαγωγή της χρήσης πολιτιστικών αξιών στην ανάπτυξη
	

	
	ΠΠ 2.4

Προώθηση της ενεργειακής αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας των πόρων


	
	
	


Το πρόγραμμα αποσκοπεί στην υλοποίηση διακρατικών έργων στρατηγικού χαρακτήρα και υψηλής ποιότητας, που αποβλέπουν στο αποτέλεσμα και αφορούν στην περιοχή του προγράμματος. Για την επίτευξη αυτού απαιτούνται εταιρικές σχέσεις υψηλής ποιότητας και μια προσέγγιση πολλαπλών επιπέδων, σε επίπεδο δραστηριοτήτων.

Οι εταιρικές σχέσεις των έργων χρειάζεται να περιλαμβάνουν εταίρους από τουλάχιστον τρεις από τις χώρες που συμμετέχουν, δύο τουλάχιστον από τις οποίες είναι κράτη μέλη της ΕΕ. Έργο του κάθε αιτούντα έργου είναι να παρουσιάσει ένα κατάλληλο μίγμα δραστηριοτήτων που θα παράγει απτά και χειροπιαστά αποτελέσματα, θα εξασφαλίζει την εκπλήρωση των στόχων των προτεινόμενων έργων και θα συμβάλει στους στόχους του προγράμματος. 
Θα αναπτυχθούν λεπτομερείς διαδικασίες σχετικά με τη δημιουργία, αίτηση και επιλογή έργων, οι οποίες θα κοινοποιηθούν σε δυνητικούς αιτούντες υπό τη μορφή αναλυτικών Εγχειριδίων για Αιτούντες.
Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) είναι η κύρια πηγή χρηματοδότησης του προγράμματος. Οι συνολικές πιστώσεις ΕΤΠΑ που διατίθενται για την περίοδο 2007-2015 ανέρχονται στα € 206,7 εκατομμύρια. Το ποσό αυτό ενισχύεται από εθνικά κονδύλια που ανέρχονται στα 245,1 εκατομμύρια ευρώ. Οι χρηματοοικονομικοί πόροι είναι σημαντικά περισσότεροι από το προηγούμενο πρόγραμμα INTERREG IIIB CADSES 2000-2006.

Οι επιλέξιμοι εταίροι έργων είναι δημόσιες αρχές, δημόσιοι ισοδύναμοι φορείς και οποιοδήποτε νομικό πρόσωπο δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου χωρίς βιομηχανικό ή εμπορικό χαρακτήρα. Το πρόγραμμα δεν προορίζεται για την άμεση χρηματοδότηση ιδιωτικών οικονομικών φορέων.

Διαχειριστική αρχή ορίζεται ο Εθνικός Φορέας Ανάπτυξης (Ουγγαρίας) που βρίσκεται στην Βουδαπέστη. Η διαχειριστική αρχή είναι υπεύθυνη για τη διαχείριση και την υλοποίηση του προγράμματος σύμφωνα με τους αντίστοιχους κανονισμούς. 

Η δημιουργία και η επιλογή διακρατικών έργων είναι ευθύνη της επιτροπής παρακολούθησης η οποία υποβοηθείται από την Κοινή Τεχνική Γραμματεία. Το δίκτυο των Σημείων Επαφής της ΝΑ Ευρώπης (ΝΑΕ), το οποίο αντιπροσωπεύει το πρόγραμμα στις χώρες που συμμετέχουν, λειτουργεί ως εθνικά σημεία συντονισμού για την εφαρμογή του προγράμματος. 

Η συμμετοχή μη κρατών μελών στα διακρατικά έργα αποτελεί πολύ σημαντικό στοιχείο του προγράμματος. Τα κράτη που δεν είναι μέλη ενθαρρύνονται να ενσωματωθούν πλήρως στο πρόγραμμα. Από τη στιγμή που ένα κράτος-εταίρος από την ΝΑΕ διορίσει μέλος ή μέλη στην επιτροπή παρακολούθησης και συγκροτήσει εθνική επιτροπή (ή άλλες κατάλληλες διαδικασίες) γίνεται δεκτό ως πλήρες μέλος του προγράμματος.
Η χρηματοδότηση εταίρων έργων από μη κράτη μέλη γίνεται από άλλες ευρωπαϊκές πηγές (π.χ. Το Μέσο Προενταξιακής Συνδρομής και την Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας). 

Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση
Σημερινή κατάσταση του περιβάλλοντος
Το περιβαλλοντικό πλαίσιο στο οποίο προτείνεται η υλοποίηση του διακρατικού προγράμματος Νοτιοανατολικής Ευρώπης περιγράφεται κυρίως βάσει των ευρωπαϊκών εκθέσεων για την κατάσταση του περιβάλλοντος. 
Η ποικιλομορφία της φυσικής κληρονομιάς είναι ένα από τα μεγαλύτερα πλεονεκτήματα της περιοχής του προγράμματος. Μολονότι το δίκτυο Natura 2000 καθιερώθηκε στα περισσότερα κράτη μέλη κατά την τελευταία δεκαετία, εντούτοις η απώλεια της βιοποικιλότητας δεν έχει σταματήσει. 
Χρειάζεται να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για τη βελτίωση των γενικών συνθηκών που αφορούν στην ποιότητα του αέρα, των υδάτινων πόρων και την προστασία της πανίδας, της χλωρίδας και της βιοποικιλότητας. 

Η Νοτιοανατολική Ευρώπη χρειάζεται να αντιμετωπίσει τις συνέπειες που συνοδεύουν την εξάπλωση και την άτακτη αστική οικοδόμηση. 
Οι μελλοντικοί κόμβοι πρόσβασης θα επηρεάσουν τις αλλαγές στην αστική ανάπτυξη και το τοπίο.

Στόχοι και προτεραιότητες του προγράμματος
Υπό το πρίσμα των Κοινοτικών Στρατηγικών Κατευθυντήριων Γραμμών (Λισσαβόνα / Γκέτεμποργκ), ο γενικότερος στόχος του προγράμματος είναι η ανάπτυξη διακρατικών εταιρικών σχέσεων σε θέματα στρατηγικής σημασίας για τη βελτίωση της εδαφικής, οικονομικής και κοινωνικής ενσωμάτωσης και η συμβολή στη συνοχή, σταθερότητα και ανταγωνιστικότητα.

• 
Ο άξονας προτεραιότητας 1 - «Διευκόλυνση της καινοτομίας και της επιχειρηματικότητας» θα συμβάλλει ιδίως στη μελλοντική ανάπτυξη της Νοτιοανατολικής Ευρώπης ως τόπου καινοτομίας που – ως μακροπρόθεσμη επίπτωση – θα οδηγήσει στην οικονομική ανάπτυξη και ενίσχυση της απασχόλησης.

• 
Ο άξονας προτεραιότητας 2 – «Προστασία και ανάδειξη του περιβάλλοντος» θα προάγει αποδοτικές τεχνολογίες, θα στηρίξει την αποτελεσματική διαχείριση των φυσικών πόρων και θα ενισχύσει τις διακρατικές δυνατότητες διαχείρισης των κινδύνων.

• 
Ο άξονας προτεραιότητας 2 «Βελτίωση της προσβασιμότητας» θα συμβάλλει στη βελτίωση της πρόσβασης των τοπικών και των περιφερειακών φορέων στα ευρωπαϊκά δίκτυα.

• 
Ο άξονας προτεραιότητας 3 – «Προαγωγή της βιώσιμης ανάπτυξης των μητροπολιτικών περιοχών και των περιφερειακών συστημάτων εποίκισης» θα αναπτύξει ενιαίες στρατηγικές αντιμετώπισης των οικονομικών, περιβαλλοντικών, κοινωνικών και διακυβερνητικών προβλημάτων που επηρεάζουν τις μητροπολιτικές περιοχές και θα αξιοποιήσει πολυκεντρικές δομές και πολιτιστικές αξίες.
Μεθοδολογία αξιολόγησης των επιπτώσεων
Για κάθε περιοχή παρέμβασης αναλύθηκαν οι πιθανές επιπτώσεις στα σχετικά περιβαλλοντικά θέματα βάσει «κατευθυντηρίων ζητημάτων» και οι στόχοι που αφορούν στην προστασία του περιβάλλοντος βασίζονται πάνω στη νομοθεσία και τις στρατηγικές πολιτικές σε διεθνές, κοινοτικό ή εθνικό επίπεδο. Επειδή καμιά από τις περιοχές παρέμβασης δεν περιγράφεται με επαρκή λεπτομέρεια για τη διενέργεια ποιοτικής αξιολόγησης, η αξιολόγηση επικεντρώνεται σε μια ποιοτική περιγραφή των πιθανών επιπτώσεων (θετικών, ουδέτερων ή αρνητικών) σε συναφή περιβαλλοντικά θέματα που αναφέρονται στην οδηγία ΣΠΕ (2001/42/ΕΚ).
Πιθανές περιβαλλοντικές επιπτώσεις του προγράμματος
Αξιολόγηση των πιθανών θετικών ή αρνητικών επιπτώσεων δεν μπορεί να γίνει για όλες τις περιοχές της παρέμβασης λόγω έλλειψης στοιχείων σχετικά με πιθανές μελλοντικές δραστηριότητες.

Ορισμένες δραστηριότητες φαίνεται να ασκούν περιορισμένη μόνο επίπτωση στο περιβάλλον όπως ο άξονας προτεραιότητας 1  (π.χ. «Ανάπτυξη περιβάλλοντος που επιτρέπει την καινοτόμο επιχειρηματικότητα»).

Ο άξονας προτεραιότητας 2 υποστηρίζει την προστασία του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων, με θετικά αποτελέσματα στα περισσότερα περιβαλλοντικά ζητήματα, περιλαμβανομένων της βιοποικιλότητας και της ανθρώπινης υγείας. 
Ο άξονας προτεραιότητας 3 αποσκοπεί στην αλλαγή του διακρατικού πλαισίου συνθηκών για την προαγωγή, σχεδιασμό και λειτουργία πρωτευόντων και δευτερευόντων δικτύων μεταφορών και πολυτροπικών μέσων μεταφορών. 
Ο άξονας προτεραιότητας 4 προάγει δραστηριότητες που αποσκοπούν στη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης στις αστικές περιοχές, με θετικές επιπτώσεις για τους υδάτινους πόρους, το έδαφος, τον αέρα και τους κινδύνους στην υγεία που σχετίζονται με το περιβάλλον.

Δεν μπορούν να εξαιρεθούν και οι αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον, εάν το πρόγραμμα υποστηρίζει την προπαρασκευή υποδομών μεταφορών (οδικών, σιδηροδρομικών, υδάτινων) χωρίς να ληφθούν υπόψη οι επιπτώσεις στο περιβάλλον. Αυτό θα μπορούσε να οδηγήσει σε κατάληψη γης, κερματισμό των ενδιαιτημάτων και πρόσθετες επιπτώσεις μέσω της μόλυνσης του αέρα και του θορύβου σε ευαίσθητες περιοχές. Η συνεχής υλοποίηση τεχνολογιών αντιμετώπισης κινδύνων (όπως οι μεταλλαγμένοι σπόροι), ή η μεγαλύτερη εκμετάλλευση των ενεργειακών πόρων, θα μπορούσε να έχει αρνητικές επιπτώσεις για το τοπίο, το έδαφος και τη βιοποικιλότητα. Οι επιπτώσεις αυτές θα πρέπει να ληφθούν υπόψη με την εφαρμογή αυστηρών κριτηρίων επιλογής έργων.
Κύρια αποτελέσματα και προτάσεις
Οι περισσότερες από τις προτεραιότητες του προγράμματος και τις περιοχές παρέμβασης θα έχουν θετικές επιπτώσεις στα σχετικά περιβαλλοντικά θέματα. Σημαντικές αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον αποκλείονται αφού τα κριτήρια επιλογής των έργων θα εκπονηθούν σύμφωνα με τους ειδικούς στόχους του προγράμματος και τη γενικότερη αρχή «προαγωγή της βιώσιμης ανάπτυξης».

Η υλοποίηση του προγράμματος θα πρέπει να εστιάζει στα βασικά θέματα της μακροχρόνιας ισόρροπης ανάπτυξης σε ένα διακρατικό πλαίσιο, όπως τη μείωση των αρνητικών επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής, τον έλεγχο των εκπομπών, τη διαχείριση των φυσικών πόρων, τα βιώσιμα συστήματα μεταφορών και τη διαχείριση των κινδύνων.
