Περιφερειακό Συμβούλιο 25/10/2005

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ Δ΄ ΚΠΣ

Το νέο διεθνές περιβάλλον χαρακτηρίζεται κυρίαρχα πλέον από τη συνεχή και εναγώνια αναζήτηση της ανταγωνιστικότητας. Στο πλαίσιο του εντεινόμενου ανταγωνισμού και της ΄΄αποεθνικοποίησης ΄΄ των εθνικών οικονομιών, εμφανίζεται συνεχώς διογκούμενος και ο διαπεριφερειακός ανταγωνισμός, όπου οι Περιφέρειες προσπαθούν να αναβαθμίσουν τη θέση τους μέσω της απόκτησης συγκεκριμένων χαρακτηριστικών που ενισχύουν την περιφερειακή ανταγωνιστικότητα. 

Το Μάρτιο του 2000, στη Σύνοδο Κορυφής της Λισσαβώνας η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έθεσε ως στόχο της να καταστεί, βασισμένη στη γνώση,  η πλέον ανταγωνιστική και δυναμική οικονομία, ικανή για σταθερή βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη, με περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και με μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή. Το 2001, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στο Γκέτεμποργκ πρόσθεσε την προστασία του περιβάλλοντος, ως το τρίτο σκέλος στη στρατηγική της Λισσαβώνας για οικονομική και κοινωνική συνοχή.  

Στο πλαίσιο της αναθεωρημένης στρατηγικής της Λισσαβώνας η Επιτροπή κατέληξε σε ένα σχέδιο κατευθύνσεων για τις πολιτικές Συνοχής της περιόδου 2007 – 2013, σύμφωνα με το οποίο οι πόροι θα πρέπει να στοχεύουν στις ακόλουθες τρεις προτεραιότητες:

· Βελτίωση της ελκυστικότητας των Κρατών Μελών, των περιφερειών και των πόλεων, µε τη βελτίωση της προσβασιµότητας, την εξασφάλιση επαρκούς ποιότητας και επιπέδου υπηρεσιών και τη διατήρηση τού περιβαλλοντικού τους δυναµικού.

· Ενθάρρυνση της καινοτοµίας, της επιχειρηµατικότητας και της ανάπτυξης της οικονοµίας της γνώσης µέσα από την έρευνα και καινοτοµία, συµπεριλαµβανοµένων νέων τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών.

· ∆ηµιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων εργασίας µε την προσέλκυση περισσότερων ανθρώπων στην απασχόληση ή στην επιχειρηµατική δραστηριότητα, τη βελτίωση της προσαρµοστικότητας των εργαζοµένων και των επιχειρήσεων και την αύξηση της επένδυσης στο ανθρώπινο δυναµικό.  
Στο πλαίσιο των προτεραιοτήτων και των κατευθύνσεων το κάθε Κράτος – Μέλος και συνεπώς και οι Περιφέρειες μέσα από τα Επιχειρησιακά τους Σχέδια θα χαράξουν την αναπτυξιακή τους στρατηγική για την επόμενη προγραμματική περίοδο.

Ήδη η Περιφέρεια Ηπείρου, όπως άλλωστε και οι άλλες Περιφέρειες έχουν υποβάλλει το Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης , το οποίο μέσα από μια συνεχή διαδικασία διαβούλευσης , θα λάβει την οριστική του μορφή κατά το επόμενο διάστημα.

Το Σχέδιο Ανάπτυξης της Ηπείρου για την περίοδο 2007 – 2013 έχει δομηθεί, σύμφωνα και με τις κατευθύνσεις του ΥΠΟΙΟ στις ακόλουθες προτεραιότητες:
· Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας  

· Βελτίωση της προσπελασιμότητας και των υπηρεσιών γενικού οικονομικού ενδιαφέροντος
· Αναβάθμιση και προστασία του περιβάλλοντος και πρόληψη κινδύνων

· Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού και προώθηση της απασχόλησης

· Βελτίωση της διοικητικής ικανότητας της δημόσιας διοίκησης

· Ενίσχυση της διασυνοριακής, της διακρατικής και διαπεριφερειακής συνεργασίας
Στο πλαίσιο της διαβούλευσης με τους Φορείς της Περιφέρειας εντάσσεται και η σημερινή μου παρουσίαση με ειδικότερο στόχο να ανιχνεύσουμε τα μέτρα ή καλύτερα το μίγμα των πολιτικών και άρα των επενδύσεων  (δημόσιων & ιδιωτικών) που θα ενισχύσουν την ανταγωνιστικότητα της Ηπείρου , το μεγαλύτερο στοίχημα που καλείστε να αντιμετωπίσετε τα επόμενα χρόνια.

Τι εννοούμε όμως με τον όρο ανταγωνιστικότητα: 

Με βάση την έκθεση του Συμβουλίου Ανταγωνιστικότητας και Ανάπτυξης  το 2003, η ανταγωνιστικότητα αναφέρεται στην ικανότητα διατήρησης και βελτίωσης του βιοτικού επιπέδου των πολιτών της χώρας, αναβάθμισης του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, ενίσχυσης της πραγματικής συνοχής, περιβαλλοντικής προστασίας και αναβάθμισης του περιβάλλοντος, βελτίωσης παραγωγικότητας και όλα αυτά υπό συνθήκες παγκοσμιοποίησης.   

Σύμφωνα με την έκθεση του Συμβουλίου Ανταγωνιστικότητας και Ανάπτυξης  το 2004,η ανταγωνιστικότητα είναι ένας όρος ευρύς, πολυεπίπεδος και διαφοροποιείται κατά περίπτωση. Συγκεκριμένα στην περίπτωση της προσπάθειας ενίσχυσης της εξαγωγικής δραστηριότητας μιας οικονομίας, η ανταγωνιστικότητα αντανακλάται στην ικανότητα μιας οικονομίας να εξασφαλίζει, να διατηρεί και ενδεχομένως να διευρύνει τα μερίδιά της στις ξένες αγορές αγαθών και υπηρεσιών.

Η ανταγωνιστικότητα συνεπώς αποτελεί ικανή συνθήκη για τη επίτευξη υψηλότερου βιοτικού επιπέδου και απασχόλησης, σε μακροχρόνια βάση ίσως αποτελεί το βασικότερο προσδιοριστικό παράγοντα της αναπτυξιακής επίδοσης για μια οικονομία, για μια  Περιφέρεια.

Επειδή ακριβώς οι πολιτικές ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας αποτελούν ακρογωνιαίο λίθο της  προσπάθειας συνοχής και σύγκλισης θα πρέπει να αποτυπώνονται με σαφήνεια στο Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης της περιόδου 2007 – 2013.

Σε περιφερειακό επίπεδο και ειδικότερα σε περιφέρειες που υποφέρουν από διαρθρωτικές  αδυναμίες λόγω χαμηλής παραγωγικότητας, χαμηλής απασχόλησης και κοινωνικού αποκλεισμού πρέπει να ικανοποιούνται δύο συμπληρωματικές συνθήκες:

Η πρώτη αφορά τόσο  την ύπαρξη μιας κατάλληλης βασικής υποδομής ( υπό  τη μορφή των αποδοτικών μεταφορικών, τηλεπικοινωνιακών και ενεργειακών δικτύων, επαρκών δικτύων ύδρευσης και περιβαλλοντικών εγκαταστάσεων), όσο και ενός εργατικού δυναμικού με το κατάλληλο επίπεδο δεξιοτήτων και κατάρτισης. Μια ενδυνάμωση του υλικού και ανθρώπινου κεφαλαίου, σε συνδυασμό με τη βελτίωση του υφιστάμενου διοικητικού πλαισίου και των διευκολύνσεων θεσμικής στήριξης, είναι ιδιαίτερα σημαντική για τις Περιφέρειες του Στόχου Σύγκλιση.

Η δεύτερη σειρά  συνθηκών, η οποία άμεσα σχετίζεται με τους παράγοντες περιφερειακής ανταγωνιστικότητας που είναι σημαντικοί για μια οικονομία βασισμένη στη γνώση, αναφέρεται:

· στην ανάγκη να δοθεί υψηλή προτεραιότητα στην καινοτομία, να υπάρχει  ευρύτατη πρόσβαση στις τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνίας  

· στη διευκόλυνση της πρόσβασης των επιχειρήσεων σε χρηματοδότηση και αγορές, στη προώθηση των υπηρεσιών επιχειρηματικής στήριξης, στην ενίσχυση των διασυνδέσεων μεταξύ επιχειρήσεων και της επιστημονικής βάσης, στην ενθάρρυνση της υιοθέτησης νέων τεχνολογιών, στην αύξηση των επενδύσεων σε Ε&Α

· στην ανάπτυξη και εδραίωση σε περιφερειακό επίπεδο,   ενός δικτύου δημόσιας – ιδιωτικής συνεργασίας που θα συντονίζει πολιτικές και φορείς, ώστε μέσα από την ανάλυση των αναπτυξιακών αναγκών των τοπικών επιχειρήσεων και των βασικών εμποδίων που αυτές αντιμετωπίζουν, να προωθεί τις βέλτιστες πολιτικές 

· στην καλλιέργεια επιχειρηματικής κουλτούρας και στην ενθάρρυνση ανάληψης επιχειρηματικής πρωτοβουλίας 

Υπάρχουν τέλος δυο σημαντικά σημεία τα οποία πρέπει να υπογραμμισθούν.

Πρώτον δεν θα πρέπει να υποτιμάται η σημασία της κοινωνικής υποδομής, συμπεριλαμβανομένων των σχολείων,  νοσοκομείων, βρεφονηπιακών σταθμών, ως παράγοντα που επιδρά στην περιφερειακή ανταγωνιστικότητα. Μια υψηλής ποιότητας κοινωνική υποδομή βελτιώνει σημαντικά την περιφερειακή ελκυστικότητα και μπορεί να επηρεάσει αποφάσεις ως προς τον  τόπο εγκατάστασης των επενδύσεων και τη δημιουργία επιχειρήσεων, ιδίως σε περιπτώσεις που οι ενδιαφερόμενοι έχουν σημαντικά περιθώρια επιλογών. 

Το δεύτερο σημείο αφορά στην εξίσου κρίσιμη σημασία του να ληφθεί υπόψη η ανάγκη προστασίας του περιβάλλοντος, αν είναι να αποβεί αειφόρος   η αναπτυξιακή πορεία που ακολουθείται.

Αυτές οι σειρές συνθηκών είναι αλληλένδετες. Χρειάζεται δε, να ενσωματωθούν σε διαφορετικούς βαθμούς σε μια μακροπρόθεσμη αναπτυξιακή στρατηγική με σαφώς προσδιορισμένους και συμπεφωνημένους στόχους και με μια πολιτική δέσμευση σε περιφερειακό επίπεδο για την υλοποίησή της.

Κάθε Περιφέρεια πρέπει να εξεύρει το σωστό μίγμα πολιτικής για τη δική της αναπτυξιακή πορεία βάσει των ιδιαίτερων οικονομικών, κοινωνικών και θεσμικών χαρακτηριστικών της. 

Το πιο κατάλληλο μίγμα επενδύσεων (δημόσιων και ιδιωτικών ) θα πρέπει να εξαρτάται από την ανάλυση των δυνατών και αδύνατων της κάθε περιφέρειας και δη της Ηπείρου στην προκειμένη περίπτωση.

Δεν θα ήθελα στη συνέχεια να σας κουράσω, και λόγω του περιορισμένου χρόνου, με τα συγκριτικά πλεονεκτήματα, τα δυνατά ή αδύνατα σημεία της Ηπείρου. Έχουν χιλιοειπωθεί, είναι αποτυπωμένα – εκτιμώ επαρκώς – στο Στρατηγικό Σχέδιο ανάπτυξης της Ηπείρου και μια υπενθύμιση θα έμοιαζε περισσότερο με αυτομαστίγωση, αφού δυστυχώς, σε μεγάλο βαθμό τα συγκριτικά πλεονεκτήματα δεν μετουσιώνονται σε αναπτυξιακό και ανταγωνιστικό απόθεμα, ενώ τα αδύνατα σημεία εξακολουθούν να λειτουργούν ως ανασχετικοί παράγοντες στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της Ηπείρου.

Θα ήθελα όμως να σταθώ για λίγο σε κάποιους περιφερειακούς δείκτες που εκτιμώ ότι με σαφήνεια αποτυπώνουν και τα προβλήματα και τις προοπτικές της Περιφέρειας.

ΑΕΠ ανά κάτοικο της Ηπείρου ως % του μ.ο της χώρας

	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	72,7
	72,0
	77,4
	78,5
	79,7
	80,1
	80,2
	80,3


Πηγή: Νομοί 2004

ΚΑΤΑ ΚΕΦΑΛΗ ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΟ ΕΓΧΩΡΙΟ ΠΡΟΪΟΝ: 2001
	ΝΟΜΟΣ
	Σχετική θέση ως προς την Περιφέρεια

(Περιφέρεια=100%)
	Σχετική θέση ως προς τη χώρα

(χώρα = 100%)

	Άρτας 
	81,1%
	65,0%

	Θεσπρωτίας
	88,9%
	71,3%

	Ιωαννίνων
	113,6%
	91,1%

	Πρέβεζας
	94,6%
	75,9%

	Ήπειρος
	100,0%
	80,2%

	ΣΥΝΟΛΟ ΧΩΡΑΣ
	
	100,0%


                Πηγή: ΕΣΥΕ

Το Περιφερεικό Προϊόν  (%) ανά τομέα παραγωγής
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Α΄γενής 
	16,6
	15,4
	10,8
	10,7
	10,7
	10,1
	9,8

	Β΄γενής 
	14,7
	15,0
	15,1
	16,0
	16,1
	15,8
	16,1

	Γ΄γενής
	68,7
	69,6
	74,1
	73,2
	73,2
	74,1
	74,1


    Πηγή: Νομοί 2004

Στην Περιφέρεια Ηπείρου παράγεται το 2,5% του ΑΕΠ της χώρας. Αναλυτικότερα, στην περιφέρεια παράγεται το 3,5% του εθνικού προϊόντος στον αγροτικό τοµέα, το 1,5% της µεταποίησης και το 2,5% των υπηρεσιών της χώρας.
Απασχόληση (%) στην Ήπειρο ανά τομέα παραγωγής

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Α΄γενής 
	30,3
	24,7
	25,2
	26,0
	23,4

	Β΄γενής 
	20,1
	24,1
	20,9
	20,2
	22,6

	Γ΄γενής
	49,6
	51,2
	53,9
	53,8
	54,1


                   Πηγή: Νομοί 2004 

        Συσχέτιση μ.ο (%) ΑΕΠ και απασχόλησης στην Ήπειρο με της χώρας

	
	ΑΕΠ
	ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ

	
	ΗΠΕΙΡΟΣ
	ΕΛΛΑΔΑ
	ΗΠΕΙΡΟΣ
	ΕΛΛΑΔΑ

	Α΄γενής 
	10
	7
	23
	17

	Β΄γενής 
	16
	21
	23
	24

	Γ΄γενής
	74
	72
	54
	59


Από μια προσεκτική ανάλυση των προαναφερόμενων  στοιχείων προκύπτουν αρκετά συμπεράσματα, τα πιο σημαντικά εκ των οποίων είναι:
· Η Ήπειρος είναι µια από τις περιφέρειες τις χώρας που παρουσιάζει αναπτυξιακή υστέρηση, και βρίσκεται σε χαµηλότερη θέση από τις περισσότερες περιφέρειες τις Ελλάδας (11η θέση) και τις περισσότερες περιφέρειες της Ε.Ε. Ένα από τα κυριότερα αίτια είναι η προσήλωση της αναπτυξιακής πολιτικής, κατά κύριο λόγο, στις δυνατότητες που προσφέρουν οι δημόσιες επενδύσεις

· Έντονες είναι οι ενδοπεριφερειακές ανισότητες στην Περιφέρεια, καθώς ‘κυριαρχούν’ τα µεγάλα αστικά κέντρα, πρωτίστως των Ιωαννίνων, τα οποία αποτελούν τους πυρήνες ανάπτυξης και απορροφούν την πλειοψηφία του ανθρώπινου δυναµικού στον δευτερογενή και τριτογενή τοµέα.

· Το περιφερειακό προϊόν του πρωτογενή τοµέα στην Ήπειρο, βαίνει συνεχώς µειούµενο τα τελευταία χρόνια, σε αντίθεση µε την αυξητική τάση του δευτερογενή και του τριτογενή τοµέα. Παράλληλα ενώ ο αγροτικός τομέας  αποτελεί βασική οικονοµική δραστηριότητα για την Ήπειρο, δεν είναι ιδιαίτερα ανταγωνιστικός, παρόλο που ο κλάδος της κτηνοτροφίας εμφανίζει μια θετική αλληλεξάρτηση από την μεταποίηση. Στο σημείο αυτό πρέπει να τονιστεί ότι η ανάγκη προσαρμογής της γεωργίας στις νέες απαιτήσεις της ΚΑΠ και ιδιαίτερα εκείνου του τμήματος που έχει μεγάλη εξάρτηση από τις επιδοτήσεις, μπορεί να οδηγήσει σε γρήγορη συρρίκνωση της γεωργίας χωρίς εναλλακτικές εξόδους, με αρνητικές συνέπειες και στην απασχόληση λόγω της  ΄΄αποδέσμευσης΄΄ των απασχολούμενων στο συγκεκριμένο κλάδο.

· προκύπτει ένα σαφές έλλειμμα επιχειρηματικότητας στην Περιφέρεια της  Ηπείρου σε σχέση με το σύνολο της χώρας. Πράγματι, στην περιφέρεια αναλογούν 69,8 επιχειρήσεις ανά 1000 άτομα, ανεξάρτητα νομικής τους μορφής, έναντι 73,5 για το σύνολο της χώρας. Η διαφορά αυτή είναι ακόμα πιο σημαντική για τις μεγάλες κυρίως επιχειρήσεις (ΑΕ, ΕΠΕ) και σχετικά μικρότερη στις ατομικές και μικρότερης δυναμικότητας κυρίως επιχειρήσεις (φυσικά πρόσωπα, ΟΕ, ΕΕ).

Αξίζει να σημειωθεί ότι το έλλειμμα επιχειρηματικότητας που διαπιστώθηκε πριν φαίνεται πιθανότατα να διευρύνεται την τελευταία πενταετία, καθώς η συμμετοχή της περιφέρειας Ηπείρου στις νέες ΑΕ και ΕΠΕ επιχειρήσεις που δημιουργήθηκαν στην περίοδο 1999-2003 με βάση τα στοιχεία της ICAP φθάνει μόλις το 1,4% (314 νέες επιχειρήσεις στην περιφέρεια, έναντι 22.913 στη χώρα), ενώ έχουμε μόλις 0,9 νέες ΑΕ και ΕΠΕ ανά χίλιους κατοίκους στην τελευταία πενταετία για την περιφέρεια, έναντι 2,1 για το σύνολο της χώρας. 

Συμπερασματικά εκτιμώ ότι πρέπει να τονίσουμε πως τα µεγάλα έργα που υλοποιούνται στα µεταφορικά δίκτυα –οδικοί άξονες, λιµάνια και άλλες σηµαντικές υποδοµές- µπορεί να οδηγήσουν στην άρση της αποµόνωσης της περιφέρειας, αλλά δεν μπορούν να εγγυηθούν από µόνα τους την ανάπτυξή της κάτι το οποίο αναµένεται να γίνει μόνο αν η ανάδειξη της Ηπείρου σε Δυτική Πύλη της χώρας προς την Ε.Ε και την Βαλκανική συνδυαστεί µε την αναδιάρθρωση και μεγέθυνση  του παραγωγικού ιστού µε βάση την καινοτοµία και τη γνώση.

   Η περιφερειακή στρατηγική για την επιχειρηματική ανταγωνιστικότητα και την καινοτομική ικανότητα πρέπει να αποκτήσουν κυρίαρχο ρόλο στο πλαίσιο μιας συνολικής αναπτυξιακής προσπάθειας κυρίως μέσα από την υλοποίηση  και εφαρμογή δράσεων και ενεργειών που θα αφορούν :

·  Τη βελτίωση της επιχειρηματικής ανταγωνιστικότητας μέσω της ενίσχυσης του τεχνολογικού εκσυγχρονισμού των επιχειρήσεων  και της  ανάπτυξης δράσεων εξωστρέφειας

· Τη συμπλήρωση, αναβάθμιση των  υποδομών σε χώρους βιομηχανικών και βιοτεχνικών συγκεντρώσεων, καθώς και τη δημιουργία νέων

· Την προσέλκυση επενδύσεων και τη δημιουργία νέων μονάδων μεταποίησης, μέσω της παροχής κινήτρων

· Την ενίσχυση της καινοτομίας μέσω της αξιοποίησης  των νέων τεχνολογιών, της Κοινωνίας της Πληροφορίας και τη διασύνδεση των επιχειρήσεων με τα εκπαιδευτικά ιδρύματα και τα Ινστιτούτα της Περιφέρειας για την επιχειρηματική εφαρμογή και αξιοποίηση της έρευνας  

· Την παροχή ολοκληρωμένων υπηρεσιών υποστήριξης στις επιχειρήσεις, μέσω της δημιουργίας μηχανισμών ή κέντρων  που θα διευκολύνουν την πρόσβαση των ΜΜΕ  στη τεχνολογία και σε νέα χρηματοδοτικά προϊόντα, θα βελτιώνουν την ανταγωνιστικότητα και την εξωστρέφεια αυτών, θα συμβάλλουν  στην προώθηση της συνεργασίας και της ανάπτυξης δικτύων μεταξύ των ΜΜΕ  

· Την αποτελεσματική σύνδεση της επαγγελματικής κατάρτισης με την αγορά εργασίας και την ανάπτυξης ενός συστήματος διάγνωσης των αναγκών εκπαίδευσης και κατάρτισης για το σχεδιασμό κατάλληλων πολιτικών 

· Τη διαφοροποίηση της οικονομικής δραστηριότητας και της απασχόλησης στην ύπαιθρο, μέσω της εφαρμογή ολοκληρωμένων προγραμμάτων αξιοποίησης των πολιτιστικών και φυσικών πόρων 

Αθανάσιος Μανταλόβας 

   ΕΥΔ ΠΕΠ Ηπείρου
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